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1. ORIGEN DE ESTE DOCUMENTO

El 25 de febrero de 2011 se aprueba por la Junta de Gobierno Local, el documento
llomado Plan Municipal de Movilidad Sostenible. El PGOU, aprobado definitivamente
ese mismo ano, explicitaba en su Memoria que habria de tramitarse como Plan Especial
de desarrollo; a tal fin, el documento aprobado se considera como un avance de aquél
y se somete a informacion publica desde el dia de su insercion en el Boletin Oficial de la

Provincia, durante 90 dias hdbiles.

Con motivo del cambio de circunstancias econdmicas y sociales vividas en
Espana en los Ultimos anos, se hacia imprescindible actualizar tanto la realidad como las
previsiones de la movilidad en la ciudad. Por ello, el presente documento establece la
estrategia de movilidad sostenible de la ciudad definiendo para ello medidas y
acciones concretas. Este documento servird de referencia en el futuro desarrollo
estratégico y urbanistico de la ciudad. A lo largo de la presente legislatura, la
Delegacion de Accesibilidad y Movilidad del Ayuntamiento de Mdalaga, en
colaboracion con el resto de Delegaciones, ha desarrollado este Documento de
Avance 2 del Plan Especial de Movilidad Sostenible respecto del documento existente
del ano 2011.
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2. AMBITO DE APLICACION DE ESTE PLAN ESPECIAL DE MOVILIDAD URBANA
SOSTENIBLE.

Como se recoge en el Plan de Ordenacién Territorial de la Aglomeracion Urbana
de Mdlaga (POTAUM), aprobado por la Junta de Andalucia en 2009, la ciudad es el
centro del drea metropolitana que el mismo establece, pero la realidad muestra que lo

es fambién de una gran conurbacion que incluye la Costa del Sol.

Este hecho era necesario tenerlo en cuenta para la elaboracién del Plan Especial
de Movilidad Urbana Sostenible pues se producen unas dindmicas de relaciones, tanto

metropolitanas como supramunicipales, que condicionan la movilidad de la ciudad.

No obstante, estd claro que siendo un plan municipal, su dmbito de aplicacion se

circunscribe al término municipal de la ciudad.

El Plan Municipal de Movilidad Sostenible se considera una herramienta
estratégica para toda la planificacion urbanistica contenida en el Plan General de

Ordenacion Urbana.
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3.1. DESCRIPCION DE LA SITUACION

La dindmica del desarrollo de las Ultimas décadas, ha propiciado un crecimiento
territorial disperso, con mayores desplazamientos de mercancias y viajeros, todo ello
apoyado por unas mejores infraestructuras y comunicaciones mediante carreteras,
autopistas y autovias, ya que el fransporte ha sido considerado uno de los motores de
crecimiento de la economia, y por tanto, las politicas que se han implementado estos

Ultimos anos han favorecido el aumento de los desplazamientos en vehiculo privado.

Este aumento de las distancias urbanas, la dispersion de equipamientos y servicios,
y la mejora de las infraestructuras de fransportes destinadas al trafico motorizado, han
fomentado el uso del automoévil privado y penalizado las posibilidades de los medios de

los fransportes sostenibles alternativos, el peatdn, la bicicleta y el fransporte colectivo.

Como consecuencia de todo ello, se han configurado modelos urbanos y
territoriales cada vez mds dedicados al automovil, los cuales requieren grandes
espacios publicos para su circulacion y su estacionamiento, con la consiguiente

desaparicion de lugares de intercambio y encuentro entre ciudadanos.

El modelo vigente de movilidad urbana presenta una gran inercia, por lo que es

dificil reducir la dependencia respecto al automaovil al existir factores tales como:

" Expansion de la urbanizacion dispersa, con falta de servicios vy
equipamientos de proximidad.

. Incremento de dotaciones publicas lejanas y dependientes del automovil
(hipermercados, poligonos industriales o de oficinas, centros de ocio, etc.).

. Subvenciones para fomentar la compra de automdoviles.

. La cultura de la movilidad: Derechos de circulacion y aparcamiento en el
espacio publico.

" Ampliacion y gestion de infraestructuras de transporte favoreciendo el uso
del vehiculo privado.

Es necesario adoptar politicas decididas de transformacion de los actuales

modelos de movilidad, para evitar que sigan aumentando los pardmetros bdsicos de
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motorizacién, el uso de los vehiculos privados, y los consecuentes impactos ambientales

y sociales y costes econdmicos del sistema.
La motorizacion en Espana, ha experimentado un crecimiento muy intenso en los

Ultimos diez anos, existiendo ciudades y dreas espanolas, como Mdlaga, donde se

superan los 500 automaviles por 1.000 habitantes.

indice de motorizacién (vehiculos/1.000 habitantes).

Area metropolitana Ciudad capital

Turismos Motos y Turismos Motos y
Ciclomotores Ciclomotores

Madrid 506 45 458 52

Barcelona 408 98 361 136

Valencia 463 64 459 72

Sevilla 466 477 140
H A‘I’\ AE Aan
450 462
o) L2 rele] oo
Gran Canaria 466 41 456
Gipuzkoa’ 428 59 418
Bahia de Cadiz 427 383
Camp de Tarragona 463 79 446
Granada 462 477
Alicante 451 79 448
Lleida 474 58 406
Pamplona n.d. n.d. 460
Campo de Gibraltar 385 n.d. n.d.
Girona 497 93 458
A Corufa 484
Ledn 478 43 470

Esta presencia continua del automaévil, dominando el espacio no edificado, tanto

para su circulacion como para su estacionamiento, supone una decreciente calidad

iy
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de la habitabilidad del espacio publico y a su vez genera efectos perjudiciales sobre el
medioambiente y la sociedad, tales como la contaminacion atmosférica, la

contaminacion acustica o el incremento de la accidentalidad.

Aunqgue existen diversas fuentes de emision de contaminantes, el trafico
motorizado urbano es uno de los factores que someten a los ciudadanos a altos niveles
de exposicion de contaminacion atmosférica. Ello se debe a que la emisidn se produce

muy proxima a la poblacién y de forma muy extendida en toda la ciudad.

Analizando la evolucidon de la calidad del aire en los Ultimos anos se observa que
ésta ha ido empeorando debido al gran desarrollo metropolitano al que la ciudad de

Mdlaga estd sometida desde hace ya varios anos.
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Si este desarrollo continuara y no se llevara a cabo un plan de actuacién para
reducir este tipo de contaminacién, en varios anos la calidad del aire llegaria a valores

insostenibles.

La emision de gases de efecto invernadero, tienen una gran transcendencia,
puesto que repercuten a escala global y si no se adoptan medidas rdpidas vy
confundentes acciones para evitar el cambio climdtico, los riesgos naturales que
conllevan el aumento de temperaturas previsto por el Panel de Expertos de Naciones
Unidas y la Agencia Internacional de la Energia, pueden afectar a las generaciones

futuras.

Metabolismo urbano y riesgos naturales en Mdlaga

CAT-MED CHANGING AROUND TIME
URBAN METABOLISM AND NATURAL RISKS
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3.2. IMPACTOS NEGATIVOS DERIVADOS

Las pautas actuales de la movilidad, dependiente del vehiculo privado, hacen
que las ciudades sean cada vez mds insostenibles. A continuacion se presentan vy

cuantifican algunos de los impactos negativos derivados de ese estado:

> Consumo de energia y materiales.

El sector del transporte en Espana es el principal consumidor de energia final;
segun datos publicados por el Instituto de Diversificacion y Ahorro Energético (IDAE)
representa el 37,4%. Si ademds del consumo derivado de la circulacion de vehiculos
tenemos en cuenta la energia necesaria para la fabricacién y el mantenimiento de
vehiculos e infraestructuras, se estima que las necesidades de movilidad, tanto a nivel
nacional, como urbano, suponen cerca de la mitad de la demanda final total de

energia, dependiendo fundamentalmente de productos petroliferos.

Asimismo, el fransporte se caracteriza por su dependencia casi exclusiva de
productos peftroliferos importados, lo cual contribuye a la elevada dependencia de

nuestro pais de suministros externos (proxima al 80% segun estudios del IDAE).

Los datos de los consumos, segun los modos de fransporte son bastantes variables,
dependiendo de las fuentes que se utilicen, pero en todo caso, los consumos del
transporte privado son muy superiores a los del transporte publico. A continuacion se
representan las necesidades energéticas de los diferentes modos de transporte urbanos,

segun la Union Internacional del Transporte Publico (UITP):

Uso energético por modo urbano (MJ/pasajero-km)

Modo Produccién de vehiculos ‘ Combustible Total
Tren Ligero 0,7 1.4 2,1
AutobuUs 0,7 2.1 2,8
Ferrocarril pesado 0,9 1,9 2,8
Coche gasolina 1.4 3.0 4,4
Coche diésel 1.4 3.3 4,7
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> Aumento de la contaminacién atmosférica y emisiones de Gases de Efecto

Invernadero (GEl).

Las emisiones de gases de efecto invernadero en Espana superaban en 2012 los
limites admitidos en el protocolo de Kioto. El cumplimiento de Kioto se mide por Ias
emisiones para la media del periodo 2008-2012 con respecto al nivel de 1990. Cinco
paises incumplen sus objetivos individuales, segun los informes de la Agencia Europea
de Medioambiente. Y uno de ellos es Espana, a la que se le exigia no superar un 15% de

aumento, pero que lo ha sobrepasado hasta el 23,7%.

No obstante, hace una década, en 2004, Espana emitia un 53% de GEl mds que
en 1990. El grueso de esta mejora en cambio no se debe a los esfuerzos por ser mas
eficientes y sostenibles energéticamente, si no que ha sido propiciada por la crisis

econdmica que ha reducido la produccidén industrial y el transporte.

Espana ha incrementado sus emisiones por encima del limite que marca Kioto,
PEro se espera que consiga su objetivo comprando créditos de reduccion de emisiones
a ofros paises mediante los mecanismos de flexibilidad que contempla el protocolo.
Cabe destacar que entre 2008 y 2012 Espana ha gastado mds de 800 millones de euros
en comprar derechos de emision, en previsiobn de que al cerrar los datos del periodo

2008-2012 no se cumplieran los objetivos marcados en el protocolo.

El fransporte es la gran preocupaciéon de los responsables europeos. Los informes
de la Agencia Europea del Medio Ambiente sobre el cumplimiento del Protocolo de
Kioto y sus compromisos de disminucién de emisiones muestran que los gases de efecto
invernadero se redujeron en la mayoria de los sectores entre 1990 y 2012, “con la
notable excepcidn del fransporte”. El fransporte por carretera supone la segunda mayor

fuente de emisiones en la UE.

La reduccién de los gases de efecto invernadero (GEl) producidos por el
transporte es uno de los compromisos establecidos por la Unidn Europea. De acuerdo
con la decisién 406/2009/CE, se ha de reducir las emisiones de los GEl producidas por el

transporte en 2020 hasta el 10% menos de las existentes en 2005.

iy
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Mdlaga, asimismo, a través del Pacto de Alcaldes se ha comprometido a reducir el
20% de las emisiones de CO2 para el 2020.

> Efectos negativos sobre la salud, producidos por la inhalacién de las particulas en

suspension generadas por el sector transporte.

El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente cifra en 16.000 el
nUmero de muertes anuales prematuras en el Estado espanol por la contaminacién del

aire, aunqgue ofros estudios europeos lo elevan a casi 20.000.

Segun el informe “La calidad del aire en el Estado espanol 2013", desarrollado por
Ecologistas en Accidn, la poblacidn que respira aire contaminado en el Estado espanaol,
segun los limites establecidos por la Directiva 2008/50/CE y el Real Decreto 102/2011 es
de 16,76 millones de personas, o que representa el 35,6 por ciento de la poblacion
espanola. Esto supone que uno de cada tres espanoles respira aire que incumple los

estdndares legales vigentes.

Ademds, si se toman como referencia los valores recomendados por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), mds estrictos que los limites legales, la
poblacién que respira aire contaminado en Espana llegaria hasta los 44,85 millones de
personas (95,2% de la poblacion), lo que significa que 9 de cada 10 personas respiran

un aire con niveles de contaminacion superiores a lo recomendado por la OMS.

Dos confaminantes en concreto, las particulas en suspension (PM10 y PM2,5) y el
ozono troposférico (03), son los causantes de problemas respiratorios y enfermedades
cardiovasculares que reducen la esperanza de vida de los ciudadanos. Estos son los

contaminantes mds problemdticos en Andalucia.

El citado informe ha recopilado la informacion de 2013 de las estaciones fijas
medioambientales que la Comunidad Auténoma Andaluza tiene distribuidas por las
principales dreas urbanas e industriales del territorio andaluz, obteniendo el nUmero de
dias que se superan los limites establecidos en los niveles de emisiones de particulas y

ozono en la ciudad de Mdlaga:
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PM10 PM2,5 o3

Valor diario Octohorario  Octohorario
Valor diario  |Media anual Media anual
OMS) normo’nvo) (OMS)

Dias>50ug/m3 ug/m3 pug/ma3 s>
’ 5 Dias>25ug/m3 5 Dias>120ug/m3 Rlies e gHme
ESTACIONES  Norm. max: 35 |Norm. mdx: 40 ) Norm. mdx: 20 ) OMS mdx.:
OMS madx.: 3 Norm. max.: 25 -
OMS mdx.:3 | OMS médx.: 20 OMS: mdx.: 10 25

Campanillas
Carranque

El Atabal

nd: Dato existente pero no disponible para el presente informe.

Caisilla en blanco: Dato no existente, porque no se mide el confaminante

> Aumento del ruido.

La contaminacion acustica es considerada como uno de los contaminantes mads
molestos, que incide en la calidad de vida de los ciudadanos, y €s una consecuencia

directa no deseada de las actividades que se desarrollan en las grandes ciudades.

El término contaminacién acustica hace referencia al ruido cuando éste se
considera como un contaminante, es decir, un sonido molesto que puede producir
efectos fisioldgicos y psicoldégicos nocivos para una persona o grupo de personas.
Interfiere con las actividades bdsicas como dormir, descansar, estudiar y comunicarse y
puede ocasionar trastornos fisioldgicos como la disminucion de la audicion o aumento
de la presion arterial, y psicolégicos, como la depresion, fatiga o insomnio crénico. Se ha

comprobado que tiene efectos perjudiciales sobre el rendimiento escolar.

La causa principal de la contaminacién acustica es la actividad humana; en las
ciudades el transporte es el principal responsable de la existencia de los elevados
niveles de ruido, y dentro del fransporte, la causa principal del ruido se deriva de la

circulaciéon de vehiculos privados (coches y motos).

A nivel local, se han realizado encuestas a la poblacién para la elaboracion de
“Los planes de accion confra el ruido en la ciudad de Mdlaga”, de las que se
desprende que la fuente de ruido mds molesta para la ciudadania es el frafico rodado,

mostrando que el 64,8% de los encuestados estén altamente molestos con esta fuente.
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El informe “Las Principales Cifras de la Siniestralidad 2013”, publicado por la
Percepcion ciudadana de las principales fuentes de ruido. Direccion General de Trafico (DGT), muestra que seis de cada diez accidentes con
victimas tuvieron lugar en vias urbanas pero, por otro lado, los accidentes con victimas
mortales se concentraron en vias interurbanas, donde el nUmero de fallecidos fue casi

tres veces superior al de los fallecidos en urbana.

Distribucion del n° de accidentes con victimas, fallecidos y heridos graves segin zona.
Fuente: Las Principales Cifras de la Siniestralidad 2013. Direcciéon General de Trdfico.

Vias i b Vias interurbanas

Ias Interurbanas Vias urbanas 5.182
ik 450 51%

42% 27% :

> Disminucion de la seguridad vial.

Vias interurbanas
1.230

Heridos

Accidentes Graves

En las zonas urbanas, el predominio del automodvil como medio de fransporte con victimas

implica un alto riesgo de accidentalidad, ya que el tipo de vehiculo con mayor nivel de

implicacién en los accidentes es el turismo. En cuatro de cada cinco accidentes con

victimas hay al menos un turismo implicado, una proporcidn que se ha mantenido

aproximadamente constante durante la Ultima década. ., . , ,
> Aumento de la exclusion social y perdida de autonomia.

Evolucion de la distribucién de los accidentes con victimas por tipo de vehiculo Dado que las politicas de transporte han favorecido tradicionalmente al vehiculo

Informe “Las Principales Cifras de la Siniestralidad 2013”, Direccion General de Trafico orivado, en defrimento del transporte publico, aquelios habitantes que por cudlquier

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 condicion (econémica, fisica, edad,..) no tienen medios de fransporte propios, se ven

Bicicleta 3% 3% 3% 3% 3% 4% 4% 5% 6% 7% perjudicados para desplazarse.

Ciclomotor 20% 19% 18% 17% 15% 13% 1% 10% 9% 8%
Motocicleta 1% 13% 15% 18% 19% 20% 21% 22% 22% 22% La accesibilidad es un elemento imprescindible para la equidad social. Los

Turismo 81% 80% 79% 79% 79% /9% 80% 80% 80% 80% servicios bdsicos como la educacion, la salud, el empleo, han de ser accesibles a todos

Vehiculos mercancfas 8% 18% [8%R 19% SITAS 15% SIS%S 4% SISeS 3% los ciudadanos independientemente de que posean vehiculo privado o no.
Autobus 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2%

A ABasy
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A titulo informativo, destacar que segun los datos del Instituto Nacional de
Estadistica (INE) la poblacion espanola habilitada con licencia para conducir
actualmente, ronda los 26 millones de personas con una poblaciéon censada en Espana
de 46,5 millones de habitantes, lo que supone que aproximadamente la mitad de la

poblacion (el 44%) no cuenta con carné de conducir.
> Efecto barrera.

Las grandes infraestructuras de transporte estdn causando un efecto barrera en la
ciudad, fragmentando el tejido urbano, reduciendo la movilidad de los peatones vy
provocando pérdidas sensibles de las oportunidades de comunicacién y socializacion

entre ambos laterales de la via.

Ejemplo efecto barrera. Nudo MA-20 con A-357

R
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> Externalidades del fransporte.

Los costes que asumen directamente los usuarios del fransporte privado y publico,
tales como la compra de los vehiculos, impuestos de matriculacién, combustible o

precio del billete publico, incluyen sdlo una parte de los costes asociados al transporte.

El modelo actual de movilidad genera ademds una serie de costes econdmicos,
sociales y ambientales indirectos que no paga directamente el ciudadano, y que
recaen sobre foda la sociedad en forma de danos materiales y sobre el
medioambiente: contaminacién, cambio climdtico, accidentes, tiempo perdido en
atascos, estrés, ruido y pérdidas econdmicas. Esta generacion de costes externos

derivados del uso del fransporte se denomina externalidades.

Clasificacion y distribucion de los costes del fransporte por carretera
Fuente: La factura medioambiental del transporte por carretera. Cendrero Agenjo, Benjamin.

COSTES VARIABLES

COSTES FIJOS |

Adquisicion Combustible
Costes Costes Permisos Circulacion, Impuestos Peqjes
fivados Internos Seguros (parte fija) Seguros (parte variable)
P (usuarios) . . . Mantenimiento vehiculo
Mantenimiento Vehiculo (fijo) ;
(variable)
- Mantenimiento de la
Construccion de la | . .
Costes infraestructura: infraestructura:
soportados S ’ o - - Obras de conservaciéon vy
. - Diseno vy planificacion del -
directamente tréfico renovacion.
por la Admon s - lluminacién
- Construccion . . .
Cost - Mejora de la seguridad vial
os Ies Biodiversidad y paisaje Accidentes
SOC(')O €3 Efectos en dreas urbanas:
. ocupacién de espacios Ruido
publicos Costes
. urbanos
ei?ecrlr?clzso Indirectos: Producciéon de
externalidades energia, fabricacion de Contaminacién atmosférica
vehiculos
Cambio climdtico
Congestién

El cambio climdtico es el componente de mayor coste en el conjunto de las
externalidades, seguido de la contaminacion atmosférica y de la accidentalidad. El
coste total de las externalidades, tfambién llamado Factura medioambiental del
transporte por carretera en Espana, representd en 2008 un 4,04% del Producto Interior

Bruto (PIB) nacional.
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En cuanto al impacto de cada uno de los modos de transporte, los costes por
vigjero y kilometro de los viajes metropolitanos son mucho menores que los de los viajes
urbanos, representando aproximadamente una quinta parte, debido a que en los
dmbitos urbanos estos problemas aparecen mds concentrados. Los datos derivados de
un estudio publicado por la Comunidad Autdbnoma de Madrid muestran que en zonas
urbanas, los costes externos de metro resultan similares a los del autobuUs, siendo ambos
24 veces inferiores a los producidos por el coche. Mientras que en viajes metropolitanos,

los modos publicos tienen unos costes siete veces inferior a los del fransporte privado.

Costes unitarios por modos de las externalidades ambientales
Fuente: Externalidades del transporte y ferrocarriles urbanos. Monzén de Cdceres, Andrés. 2006.

Céntimos €'96/viajero-km

® Ruido

B Cont. atmosférica

M Accidentes

Costes unitarios por modos de las externalidades ambientales
en viajes urbanos. Madrid, 1996.

Céntimos €'96/viajero-km

.

Cercanias

B Ruido 0,32
@ Cont. atmosférica 0,02
W Accidentes 0,39

Costes unitarios por modos de las externalidades ambientales
en viajes metropolitanos. Madrid, 1996.
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> Ocupacion creciente del espacio publico por parte de la circulacion y el

aparcamiento de vehiculos en detfrimento de otros usos urbanos.

La predominancia de los modos de fransporte motorizados, especialmente el
vehiculo privado, supone una ocupacion creciente del espacio publico para la
circulaciéon y el aparcamiento que se resta a otros usos y funciones urbanas. En la
siguiente tabla se constata que la circulacion en vehiculo privado es el medio de

desplazamiento que ocupa mayor superficie en el espacio publico.

Superficie ocupada por los medios de transporte en parada por persona.

Medio de ransparte SRS en N medio s personer superleon peroce
A pie 0,3 m2 1 0,3 m2
Bicicleta 1,5 m2 1 1,5 m2
Automovil 10 m2 1,25 8,0 m2
Autobus 30 m2 30 1,0 m2
Ferrocarril o tranvia 150 m2 200 0,75 m2

Ademds hay que destacar que los automadviles permanecen aparcados el 80-90%
del tiempo, unas 20-22 horas diarias, desaprovechdndose un valioso espacio urbano
debido al estacionamiento. Se da la paradoja que en algunas empresas donde los
empleados van a frabajar en coche dedican mayor espacio para el estacionamiento

de los vehiculos que al espacio de frabaijo.
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4. NUEVO MODELO DE MOVILIDAD. LA SOSTENIBILIDAD

El término movilidad hace referencia a la capacidad para desplazarse de las
personas, independientemente del medio que utilicen para ello: a pie, en bicicleta, en

vehiculo privado o transporte publico.

Esta definicion hace que el término movilidad sea mucho mds amplio en cuanto a
su objeto de estudio que los términos transporte o trdfico, que a menudo se utilizan

errdoneamente como sindbnimos de movilidad.

Mientras que el tfransporte es el sistema de medios que se emplea para conducir
personas y mercancias de un lugar a otro y el trafico atiende a la circulacion de
vehiculos a motor, la movilidad estd ligada a las personas que han de desplazarse,
independientemente de los medios utilizados para ello. Por este motivo, muchas
Concejalias de Trdfico de los Ayuntamientos, como es el caso de Mdlaga, han pasado
a denominarse Concejalias de Movilidad, ya que el papel de las mismas no sélo es
solucionar los problemas del trdfico, si no también garantizar unas condiciones

adecuadas para la movilidad de los ciudadanos.

La movilidad urbana, es una necesidad bdsica de las personas, en cuanto que es
imprescindible para poder trasladarse de un sitio a ofro para acceder a diferentes
servicios bdsicos, como son la sanidad o la educacién, pero también es un derecho
colectivo de los ciudadanos que ha de ser garantizado. El articulo 13 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos establece uno de |os pilares de la movilidad: “Toda
persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un

Estado”.

No obstante, la configuracion urbana y el modelo de movilidad actual no
atienden a todos los sectores sociales. Ancianos, ninos, personas de renta baja, con
movilidad reducida, peatones o ciclistas, entre otros, frecuentemente ven insatisfechas
su necesidad de movilidad. En este sentido, las politicas de movilidad constituyen una

importante herramienta de cohesién social o un potente medio de exclusion.
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Por ello, es necesario vincular la movilidad con el término accesibilidad. La
accesibilidad es un concepto asociado a los lugares, a la posibilidad de obtencidn del
bien, del servicio o del contacto buscado desde un determinado espacio, para
cualquier persona, incluso aquellas que tengan limitaciones en la movilidad, en Ia

comunicacion o el entendimiento.

Hay dos perspectivas para mejorar la accesibilidad. La primera relaciona la
accesibilidad con la facilidad de desplazamiento, por tanto un lugar serd mas accesible
cuanto mdas eficientes sean las infraestructuras y los medios para desplazarse hacia él.
La segunda identifica la accesibilidad con la proximidad, de esta manera un lugar serd

mds accesible cuanto menor y mds autdbnomo pueda ser el desplazamiento hasta él.

A partir de esta Ultima perspectiva estdn surgiendo las denominadas politicas de
creacion de la proximidad, que buscan reducir la distancia entre la vivienda y las
actividades principales: frabajo, ocio, compras, educacion, sanidad,... para disminuir la
movilidad que fuerza el alejamiento, y asi no crear mds necesidades de desplazamiento

que las estrictamente necesarias.

Todo lo anteriormente expuesto, se puede resumir en que la movilidad atiende la
totalidad de modos de desplazamiento que utilizan los diferentes segmentos de
poblacién, desde el vehiculo motorizado privado al peatdén, pasando por los medios de
transporte colectivo o la bicicleta, analizando los condicionantes urbanisticos,
econdmicos, culturales y sociales que generan o demandan las modalidades de
desplazamiento, para dar una respuesta global a las demandas de los ciudadanos, a

través de politicas de proximidad, accesibilidad y habitabilidad.

Por ofro lado, el término sostenibilidad o desarrollo sostenible se define en el
Informe Brundtland de la Comisidn Mundial sobre el Medioambiente y el Desarrollo
como el tipo de desarrollo que "satisface las necesidades de la generacion actual sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias

necesidades".
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Esto, trasladado a la movilidad, querria decir que el marco de interrelaciones
humanas actuales, no afectaran al futuro, y que los entornos urbanos se configuraran
de tal manera que la habitabilidad en ellos quedara garantizada. La movilidad sélo es
sostenible si los asentamientos humanos, si los entornos urbanos, son habitables en

sentido amplio.

Frente al modelo de movilidad actual, la movilidad sostenible prioriza Ia
accesibilidad y la proximidad sobre la movilidad y el transporte, reclama un modelo de
ciudad compacta en el que se puedan satisfacer las necesidades con desplazamientos
menores y auténomos, fomenta la eficiencia energética, ambiental y econdmica del
transporte colectivo frente al vehiculo privado y reconfigura el espacio publico para

priorizar los modos de desplazamiento no motorizados: a pie y bicicleta.

La movilidad sostenible ha de dirigirse, pues, a la consecucion de los siguientes

objetivos:

= Disminuir la dependencia respecto al automovil.

= Favorecer el uso de medios de fransporte sostenibles.

* Reducirlos impactos negativos de los vehiculos motorizados.

=  Priorizar la accesibilidad y la proximidad como valores urbanos.

* Recuperar el espacio publico para el uso y disfrute del ciudadano.

=  Aumentar la autonomia de los grupos sociales sin acceso al vehiculo privado.

Asimismo, la movilidad sostenible ha de fijar objetivos ambientales que permitan no
sélo mejorar la calidad de vida en un dmbito local, disminuyendo factores como la
contaminacion atmosférica o el ruido, sino que también ha de extenderse hacia una
sostenibilidad ambiental global, la cual se preocupa de que nuestra forma de
desplazamiento tenga repercusiones en ofros lugares, bien por los recursos que
demandan, o bien por los residuos o emisiones que producen, lo cual conlleva a una
reduccion de las reservas energéticas, la emision de los gases de efecto invernadero o

la disminucidn de la biodiversidad.
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5. CONCEPTO Y FINALIDAD DE UN PLAN MUNICIPAL DE MOVILIDAD SOSTENIBLE

Son tantos los factores a tener en cuenta en la movilidad vy las influencias que

ejercen sobre ella otros campos de la actividad humana, que la Unica manera de

coordinar todo es la planificacion.

Es por ello que la herramienta fundamental para avanzar en la movilidad urbana
sostenible es la aprobacidn de Planes de Movilidad en el dmbito urbano. La finalidad de
estos planes no es fundamentalmente eliminar los problemas de trafico, si no garantizar

y mejorar la movilidad de toda la ciudadania de una manera sostenible.

Los Planes de Movilidad Urbana Sostenible plantean un conjunto de actuaciones
para reducir los impactos negativos de los actuales hdbitos de movilidad, en parte
originados también por el planeamiento urbanistico, y para establecer conductas mds
sostenibles, utilizando modos de transporte mds eficientes y reduciendo el impacto

sobre |los ciudadanos y el medio ambiente.

malagasemueve

_/"" PLAN MUNICIPAL DE MOVILIDAD SOSTENIBLE -

sy . ;
Ayuntamiento de Malaga
Area de Gobierno de Accesibilidad y Movilidad



PLAN ESPECIAL DE MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE DE MALAGA
Documento de Avance ll

El Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE) establece la

siguiente definicion acerca de lo que es un Plan de Movilidad Urbana Sostenible:

“Un Plan de Movilidad Urbana Sostenible, es un conjunto de actuaciones que
tienen como objetivo la implantacion de formas de desplazamiento mds sostenibles
(caminar, bicicleta y transporte puUblico) dentro de una ciudad; es decir, de los modos
de fransporte que hagan compatibles crecimiento econdmico, cohesidén social y
defensa del medio ambiente, garantizando, de esta forma, una mejor calidad de vida

para los ciudadanos”.
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Una estrategia de movilidad urbana sostenible, por tanto, tiene por objeto
garantizar que tanto el sistema de desplazamientos que se producen en una ciudad,
gue incluye todos los modos de fransporte, como la gestion del mismo, responden a las
necesidades econdmicas, sociales y ambientales, reduciendo al minimo sus
repercusiones negativas. El Plan de Movilidad Sostenible es, en resumen, una
herramienta de planificaciéon y un instrumento de concienciacién y sensibilizacién para
los ciudadanos, las administraciones publicas y para el resto de agentes implicados en
la movilidad, que confiere garantias y fundamentos técnicos a las decisiones relativas
al fransporte y a la movilidad, todas ellas orientadas a la consecucion de un sistema de

fransportes eficiente y sostenible.

El proceso de elaboracion de los Planes de Movilidad Urbana Sostenible parte del
objetivo principal de alcanzar un nuevo equilibrio en los medios de transporte sobre
unas bases de sostenibilidad y mejora de la calidad de vida urbana, basado en los tres

pilares fundamentales de la movilidad sostenible.

Los pilares de la Movilidad Sostenible.
Fuente: Implantacion de los Planes de Movilidad Urbana Sostenible.
Federacion Espanola de Municipios y Provincias y Red Espafiola de Ciudades por el Clima

Ecolégico

Soportable
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Entre los objetivos generales mds relevantes de los Planes de Movilidad Urbana

Sostenible para alcanzar el nuevo modelo de movilidad urbana, destacan los siguientes:

»  Optimizar los desplazamientos

*  Promover el uso racional del vehiculo privado

»  Priorizar y mejorar los modos no motorizados (peatonal y ciclista)
»  Priorizar y mejorar el transporte publico urbano e interurbano

*  Disminuir el consumo energético

=  Disminuir el impacto ambiental

»  Aumentarla seguridad vial.

El dmbito de un Plan de Movilidad Urbana Sostenible debe corresponder al
conjunto de la aglomeracion urbana funcional donde se realizan los desplazamientos
coftidianos. No obstante, en ocasiones es conveniente coordinar los esfuerzos de varios
municipios que constfituyan una misma drea metropolitana o una comarca con mucha
interrelacién en la movilidad diaria. Por tanto, la movilidad a estudiar debe alcanzar

tanto la movilidad interna al drea de actuacion del plan como la externa.

La principal autoridad implicada en el proceso de elaboracion y redaccién del
Plan de Movilidad Urbana Sostenible, como en las posteriores implementaciones e
incluso el seguimiento de las mismas, es la autoridad local del municipio. No obstante el
enfoque de la autoridad local debe ser integral y nunca sectorial. La iniciativa deberd
incluir no sélo representacion de la concejalia de movilidad, tfransporte y urbanismo, sino
también de medio ambiente, participacién ciudadana, asuntos sociales y aquellas
dreas o entidades con competencias que puedan verse afectadas por los conflictos

urbanos de la movilidad.

A su vez, hay ofros agentes implicados a mds alto nivel, ya sea regional, nacional
y/o europeo. Las autoridades locales reciben subvencidn y apoyo de dichos
organismos, asi como las pautas de las estrategias integrales a seguir. La legislacion
medioambiental y de movilidad aprobada por los gobiernos regionales y nacionales, asi
como de la Unién Europeaq, es ofro de los condicionantes para las autoridades locales.
En la figura siguiente se muestra un esquema con la interaccion enfre los agentes

implicados mencionados.
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Agentes implicados en los Planes de Movilidad Urbana Sostenibles
Fuente: Implantacién de los Planes de Movilidad Urbana Sostenible.
Federacion Espanola de Municipios y Provincias y Red Espafola de Ciudades por el Clima

UNION EUROPEA GOBIERNO NACIONAL GOBIERNO REGIONAL

- Subvenciones - Subvenciones - Subvenciones
- Apoyo a - Leyes Medio - Leyes Movilidad
autoridades locales Ambientales -Planificacion del

- Buenas practicas uso del suelo
en Europa - Planificacion de

- Leyes Medio la movilidad
Ambientales

AUTORIDADES LOCALES

ELABORACION,
IMPLANTACION,
CONTROLY
SEGUIMIENTO DE
PMUS

Los Planes de Movilidad Urbana Sostenibles deberdn incluir una planificacién de
medidas en el tiempo, a corto, medio y largo plazo. Esta planificacion ha de disenarse
con equilibrio, estableciendo asimismo mecanismos de seguimiento por medio de

indicadores y de revisiéon para adaptarse al desarrollo del modelo de movilidad urbana.

Han sido publicadas numerosas guias metodoldgicas a nivel autondmico, por el
IDAE en el dmbito nacional y por la Comision Europea, las cuales han permitido clarificar
los contenidos minimos y el proceso que se debe llevar a cabo para elaborar los Planes

de Movilidad Urbana Sostenibles.

Para dar continuidad al Libro Blanco del Transporte, la Comisidn Europea publico el
17 de Diciembre de 2013 el “Paquete sobre Movilidad Urbana”, para ayudar a las
ciudades a lograr una mejora real en la movilidad urbana y una guia con las
“Directrices sobre el desarrollo e implementacion de un Plan de Movilidad Urbana

Sostenible™.

~, malagasemueve

4 PLAN MUNICIPAL DE MOVILIDAD SOSTENIBLE _—

sy . ;
Ayuntamiento de Malaga
Area de Gobierno de Accesibilidad y Movilidad



PLAN ESPECIAL DE MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE DE MALAGA
Documento de Avance ll

Esta Guia de Desarrollo e Implementacidn de Planes de Movilidad Urbana
Sostenible publicadas por la Comision Europea define el Plan de Movilidad como “un
plan estratégico disenado para satisfacer las necesidades de movilidad de las personas
y actividades econdmicas en las ciudades y su entorno para la mejora de la calidad de
vida. Se fundamenta en los elementos de planificacion ya existentes y toma en

consideracion los principios de integraciéon, participacion y evaluacion.”

En dicha guia se recoge el ciclo de planeamiento de un Plan de Movilidad Urbana
Sostenible, segun se define en el esquema adjunto, el cual debe contemplar cuatro
fases y once elementos, en los que se hace patente la importancia de involucrar a la

ciudania como parte activa:

Ciclo de planeamiento de un Plan de Movilidad Urbana Sostenible. Comisién Europea

Hito: b onlos princiok
Valoradidn AAN ot 'I i I' o
del impacto final conduida w9 o o
@ * Valorar el del marco

113 Actualizar reguisrmente el plan Punto de partida: 53) Realizar o
*“iQueremos -
Repasar los resultados - B o
= mejorar ka 14 Repasar la disponibilidad de recursos
entender el éxito y el fracaso movilidad y ta e
Identificar nuevos desafios para calidad de vida de

futuras generaiones de PMUS Suesoe 1.6 Mentificar kos actores y lideres de opinion dave

na

1.5 Definir un calendario basico
n3 2

e el plan de impl 2 potendial ; 6:‘\' Dﬁr.-nusulideuﬁpmpios
exitoso &7 limites y responsabilidades
joz 'ﬂllm: :m"'  Luchar para una coordinacion
alos dudadanos 0. ... gl ;mhcpy_maatr:mgude
j03 Repasar el progreso para e una buena 9
cumplimento de los objetivos gestiony >3 Planificar involucrar los lideres
comunicacion  IMplementar el Buena = deopinion y los ciudadanos
plan pipaiadin S N @ Enimay.
documento =
PMUS — 33 Preparar un andlisis de los
[ : : 7 b las idad
pdopticy :-m o5 Planificacién ; edign Y4 atop
an a1
Repasar la Movilidad de Movilidad
£eidad e pn Urbana Urbana
Adoptar el plan Sostenible : = Hito:
Analisis de problemas
y opartunidades conduido

Crear posesion del plan Determinar

Elaborar el plan objetivos

Prepatarel Z racionales y oy Desarrollar una visién comdn
1y la valoracion transparentes de la movilided y més alls

42 Informar el pablico de manera activa

7. Acordar

responsabili-
‘73 Asignar responsabilidades y recursos | dades clarasy

asignar |
72 Preparar un plan de ﬁu‘dadzn
AcCidn y presupuestanc

Aprender de la experiencia de otros

Considerar el mayor valor para el dinero invertido
identificadas

Utillizar sinergias y crear
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Por ofro lado hay que indicar que la elaboracién de los planes de movilidad

sostenible estd siendo fomentada legislativamente.

A nivel europeo, las propuestas del Libro Blanco sobre las dreas urbanas, referentes

a los planes de movilidad urbana, se establecen en la Iniciativa 31:

= Establecer procedimientos y mecanismos de apoyo financiero a nivel
europeo para preparar auditorias de movilidad urbana y planes de movilidad
urbana, y crear un marcador europeo de movilidad urbana basado en
objetivos comunes. Examinar la posibilidad de un enfoque obligatorio para
las ciudades de un cierto tamano, segin normas nacionales basadas en las

directrices de la UE.

= Supeditar la concesion de fondos de desarrollo regional y de cohesidon a la
presentacion por parte de las ciudades y regiones de un certificado de
auditoria de rendimiento y sostenibilidad de la movilidad urbana vigente y

validado independientemente

*  Examinar la posibilidad de un marco europeo de apoyo a la aplicaciéon

progresiva de planes de movilidad urbana en las ciudades europeas.

A nivel nacional, el arficulo 102 de la ley de Economia Sostenible, establece que a
partir del 1 de enero de 2012, la concesidn de cualquier ayuda o subvencidon a las
Administraciones autondmicas o entidades locales incluida en la Ley de presupuestos
generales del Estado y destinada al transporte publico urbano o metropolitano, queda
condicionada a que la entidad beneficiaria disponga del correspondiente plan de
movilidad sostenible y a su coherencia con la estrategia espanola de movilidad

sostenible.

A nivel autonédmico, el Consejo de Gobierno, en la sesion celebrada el 16 de
septiembre de 2014, acordd la tramitaciéon del Anteproyecto de Ley Andaluza de
Movilidad Sostenible.
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Este anteproyecto de la Ley Andaluza de Movilidad Sostenible establece la

obligatoriedad de elaborar un plan de movilidad sostenible a los siguientes municipios:

Los que cuenten con una poblacion igual o superior a 20.000 habitantes.

* A aquellos que aun contando con una poblacién inferior a 20.000 habitantes,
presenten problemas de movilidad, y asi estén identificados en el Plan de

Movilidad Sostenible de su Aglomeracion Urbana.

» Los que presten voluntariamente servicios de transporte publico urbano

colectivo.

» Aquellos, que no estando recogidos en los apartados anteriores, presenten
problemas de movilidad, si asi lo determinan sus érganos de gobierno vy

administracion.

No existe una normativa estatal que regule la elaboracion e implementacion de
los planes de movilidad urbanos, existiendo Unicamente un conjunto de medidas
blandas que no son obligatorias. Por tanto, hasta que se elabore la Ley de Movilidad
Sostenible estatal, la falta de un marco legislativo completo dificulta la concrecidn de
un modelo de plan integrado en la planificaciéon urbanistica y en los procesos de toma

de decisiones de los Gobiernos Locales.

Los planes de movilidad urbana requieren la integraciéon de dos dmbitos
tradicionales de planificacion: por un lado la territorial y urbanistica, y por otro la de los

servicios e infraestructuras del transporte.

La necesidad de integrar ambos dmbitos de planeamiento se basa en la
evidencia de la interrelacién entre urbanismo y movilidad por la cual, por un lado, las
leyes de la movilidad deben materializarse en planes urbanos que las desarrollen y, por

otro lado, las necesidades de la movilidad deben integrarse en las leyes de ordenacion

del territorio y los disenos urbanisticos.
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6. METODOLOGIA DE ESTE DOCUMENTO

6.1. DESCRIPCION GENERAL

La metodologia de este documento de avance Il del Plan Especial de Movilidad

Urbana Sostenible de Mdlaga se desarrolla en varias fases:

1. Andlisis y diagnéstico de la situacidn actual, a partir de la informacion
relacionada con la movilidad, tanto la existente como la que se deriva de

trabajos de campo realizados, asi como de los datos generados.

2.  Establecimiento de directrices y objetivos para la nueva movilidad.

3.  Propuesta de medidas especificas para establecer el modelo de movilidad
para el municipio, en coordinacion con el resto de Delegaciones

municipales, agentes involucrados y representantes de la ciudadania.

4, Definiciéon de los indicadores de seguimiento del Plan, que permitan la

evaluacion de la eficacia y resultados del mismo en su marco temporal.

Posteriormente a la aprobaciéon de este Avance del Plan Especial de Movilidad

Urbana Sostenible de Mdlaga, se llevard a cabo la elaboracién del Plan de Accién.

6.2. ANALISIS Y DIAGNOSTICO

El andilisis de la informacion recopilada o disponible permite tener cuantificados y
evaluados cada uno de los aspectos del andlisis sectorial de la movilidad y el
fransporte, detectando sus principales problemas y oportunidades. La fase de
diagndstico es esencial para conocer la situacion de partida en la elaboracion de un
Plan de Movilidad.

Con la finalidad de aplicar una politica adecuada de movilidad sostenible en
Mdlaga es fundamental implicar dentro de este proceso a una representacién de la

ciudadania en su conjunto.
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Por ello, esta primera fase de andlisis y diagndstico de la movilidad en Mdlaga, se
ha basado en encuestas de movilidad sostenibles que han sido realizadas con objeto

de tener en cuenta la opinidén de la ciudadania en el desarrollo del documento.

El objetivo principal de la fase de diagndstico es, por tanto, describir el escenario
actual de movilidad de Mdlaga vy las relaciones con los municipios de su drea
metropolitana. A partir del conocimiento de la situacion de base, se realiza un andlisis
de las potencialidades y los problemas del dmbito de estudio, considerando los

siguientes objetivos especificos:

Establecer una identificacién de la estructura actual de la movilidad en el
municipio y estimar los aspectos estratégicos y criticos para cada uno de los

modos de fransporte en la ciudad y su enforno.

Il. Caracterizar la influencia entre las distintas zonas del municipio, asi como con
el drea metropolitana, considerando los distintos modos de transporte, de
manera que en fases posteriores se puedan plantear actuaciones concretas,
que puedan producir variaciones en el reparto modal segun origen y destino

de vigje.

M. Determinar la jerarquizacién y estructura de la red viaria actual, analizando
las caracteristicas y la funcidon de las principales vias de conexién urbana e
interurbana, determinando las consecuencias sobre el trdfico de esta

estructura de red viaria.
V. Analizar la movilidad en el fransporte publico urbano.

V. Estudiar la estrategia de intercambio modal para alcanzar los objetivos de

sostenibilidad en la movilidad de la ciudad.

VI. Analizar la situacion del estacionamiento en Mdlaga, segun fipologia, tanto

de residentes como de rotacidén y disuasorios.
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motorizados en las zonas y dotaciones de interés de la ciudad. El cambio
hacia una mejora de la movilidad peatonal y ciclista, es uno de los aspectos

fundamentales en la recuperaciéon y la mejora de la calidad del espacio

publico.
VIII. Diagndstico de la evolucion del trafico motorizado en la ciudad
IX. Reordenar y regular la distribucion urbana de mercancias.
X. Balance de la situaciéon actual en materia de seguridad vial.

6.3. PRINCIPIOS Y LINEAS ESTRATEGICAS

TITULO | - INTRODUCCION

VII. Analizar los problemas de accesibilidad y movilidad de peatones y traficos no

a. Suministrar informacion sintética para poder evaluar las dimensiones de |os
problemas;
b. Establecer objetivos;

c. Confrolar el cumplimiento de los objetivos.
En definitiva, este Plan Especial de Movilidad Urbana Sostenible serd un

documento vivo, que evolucionard con el tiempo y que se adaptard a las necesidades

cambiantes de la movilidad urbana.

6.5. PLAN DE ACCION

Una vez analizados y diagnosticados los problemas concretos de movilidad, se
definen los principios vy las lineas estratégicas especificas a desarrollar, los cuales estdn

plasmados en el fitulo lll del presente documento.

6.4. MEDIDAS Y SEGUIMIENTO

El desarrollo de este Plan Especial de Movilidad Urbana Sostenible se concreta en
un conjunto integrado de las medidas que definen la estrategia de acciéon. Esta
estrategia servird para lograr los principios marcados. La eleccion de las medidas a
desarrollar para la consecucion del modelo de movilidad que se pretende alcanzar,

fiene una importancia capital y constituye una de las principales tareas de esta fase.

Para medir la eficacia de las acciones que se llevan a cabo y el éxito alcanzado

para el cumplimiento de los principios, se utilizan los indicadores de movilidad.

Los valores obtenidos son un medio para evaluar las condiciones respecto a la
sostenibilidad comparando las condiciones existentes con un estdndar o meta que se

pretende alcanzar. Se utilizan fundamentalmente para tres propdsitos:

El proceso metodolégico y de desarrollo de un Plan Municipal de Movilidad
Sostenible de Mdlaga ha de concluir con la elaboracién de un Plan de Accidn. Este

plan de accidon ha de estructurarse en los siguientes elementos:

- Documento técnico en el que se formalizan el conjunto de medidas y

estrategias necesarias para la consecucion de los objetivos planteados.

- Presupuesto y financiacion con la evaluaciéon de los costes y medios
necesarios para poder poner en marcha las medidas propuestas en el

documento técnico.

- Programacion del desarrollo e implantacion de medidas, en funcion de la
disponibilidad  presupuestariac  y de la idoneidad temporal vy

complementariedad entre las distintas medidas a implementar.

- Programa de comunicacion, participacion y seguimiento. La participacion
de todos los estamentos sociales, administrativos, politicos y técnicos de la
ciudad es imprescindible en la puesta en marcha de un Plan de Movilidad
Urbana Sostenible. Se informard de los objetivos perseguidos en la
implementacién de cada medida, en un proceso participativo en el que se

valorardn las aportaciones de la ciudadania.
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Asimismo, se creard una comisidn que evalle la repercusion de la

implementacion de las medidas en la movilidad de la ciudad y en la

sociedad.

Este Documento de Avance junto con el Plan de Accidn servird de orientacion en
la configuracion del Documento de Aprobacién Inicial y posteriormente de Aprobacion
Definitiva. En este proceso de aprobacién inicial, se pretende incluir la propuesta de
creaciéon de las Comisiones Politica, Técnica y Social, asi como un Consejo Territorial,
encargados de la coordinacion y funcionamiento del cronograma que, a partir de ese

momento, se iniciard.

Una vez creadas las Comisiones de seguimiento y contraste del Plan de Movilidad,
se abrird un proceso para la divulgaciéon y la participacion activa de la sociedad
malaguena, donde se recogerdn e incorporardn propuestas, ideas o acciones que

enriguezcan el Documento de Aprobaciéon Definitivo.

Con este proceso se habran establecido y consolidado las bases para poner en
marcha el Plan de Accién como Plan Especial incorporado y recogido en el Plan

General de Ordenacion Urbana (PGOU), consiguiéndose de esta manera, la

coordinacioén entre las politicas de urbanismo y movilidad.

- Biar
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7. NUEVO MODELO DE MOVILIDAD EN LA CIUDAD DE MALAGA

Se ha evidenciado que el modelo de movilidad actual basado en el uso del
vehiculo privado, que hasta ahora habia sido fomentado al haberse considerado como
un beneficio para el desarrollo urbano y relacionarse en un cierfo modo con la
obtencidn de un mayor nivel de vida de los ciudadanos, se ha convertido en una de sus
principales amenazas, dados los problemas medioambientales derivados del uso del
mismo, tales como una mala calidad del aire, niveles altos de contaminacidén acustica,

crecimiento urbano descontrolado, congestion, generaciéon de residuos, etc.

Todo ello manifiesta la necesidad de promover una nueva cultura de la movilidad,
sostenible con el medioambiente, basada en la participacion y concienciacion
ciudadana que fomente el transporte publico y los modos de desplazamiento no

motorizados, y disuada del uso del vehiculo privado motorizado.

Por ofro lado, hay que destacar que para alcanzar una movilidad sostenible es
necesario planificar las ciudades con criterios de reduccion de la dependencia con
respecto al vehiculo privado y de las necesidades del desplazamiento motorizado. Las
politicas que determinan mds activamente los modos de desplazamiento, junto con las
de fransporte son las urbanisticas, ya que a través del planeamiento se puede integrar
de una forma mds eficiente la movilidad con los usos del suelo, en el momento en que

se define el modelo de ciudad.

El transporte es bdsicamente un medio esencial para tener accesibilidad a bienes
o servicios que las personas desean o necesitan. Desde esta dptica, no solo hay que
mejorar el sistema de fransporte, sino que ademds hay que plantear conjuntamente la
politica territorial y la de movilidad, de manera que promuevan un desarrollo sostenible

y equilibrado, basado en los principios de cercania y compacidad.

La movilidad interacciona en un sentido doble con el sistema socioecondmico, es
decir, no sélo es una actividad generada por las necesidades sociales y econdmicas
sino que, al mismo tiempo, los efectos de la movilidad se manifiestan en numerosos

aspectos socioecondmicos. De esta manera, las politicas que modelan el sistema social
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y econdmico, tales como las educativas, de salud o de comercio, influyen en la
movilidad urbana, puesto que la forma de acceder a ellas tiene repercusion en el

modelo de desplazamientos.

La planificaciéon urbana ha de configurarse sobre un modelo de ciudad compacta
y compleja, en el que los espacios publicos y equipamientos constituyen los elementos

articuladores de la tframa urbana.

Se ha de disenar una ciudad de distancias cortas, en la que los equipamientos,
servicios, comercios, y negocios sean accesibles espacial y econdmicamente a fodas
las personas, incluyendo a la poblacidn vulnerable por cualquier condicidn o

circunstancia.

Por tanto, es imprescindible el fomento de los barrios, en los que se mezcla Ia

vivienda con actividades y funciones en un mismo dmbito, pudiendo acceder a ellas a
pie o en bici, disuadiendo de la utilizacion del vehiculo privado e impulsando el uso de

transportes sostenibles, lo cual disminuye la contaminacién atmosférica y acustica.
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Se trata de revalorizar la proximidad, garantizando que se dan las condiciones Pese a que el frafico ha descendido un 30,5% en el periodo 2007-2014 debido por
adecuadas para llevar a cabo las actividades cotidianas proximos a las viviendas, sin una lado a los efectos de la crisis econdmica, pero por otro gracias a las acciones
desplazamientos de larga distancia dependientes del fransporte motorizado, vy acometidas en materia de movilidad sostenible, Ia movilidad en vehiculo privado sigue
recuperando el espacio publico, de manera que las calles pasen de ser lugares de paso siendo el modo dominante en la movilidod mecanizada, alcanzando porcentajes
y espacio para el transporte a ser lugares de encuentro y espacios para la convivencia. elevados en el reparto modal global de la ciudad, en concreto el 37,4%, lo que supone

una distribucion modal muy superior a la del tfransporte colectivo.

La importancia del viandante en el nuevo modelo de ciudad es fundamental, y ha

de ser considerado como el principal actor a la hora de planificar entornos urbanos
amables con el conjunto de sus habitantes. Todos somos peatones, y por tanto, cuando
confribuimos a favorecer los desplazamientos a pie y las estancias peatonales,
fomentamos la cohesidn social en nuestra urbe y el uso y disfrute del espacio publico de

la ciudadania.

Se revinculardn los barrios existentes dispersos mediante el viario urbano matriz,
utilizando grandes corredores verdes y redes de transporte publico. Al mismo fiempo se
desarrollardn planes de mejora contfinua de estos barrios, con participacion vecinal,
para resolver los problemas de los tejidos urbanos degradados y abordar oportunidades

desde el enfoque local, gue complemente los servicios y necesidades de la ciudad.

Los nuevos desarrollos urbanos deben estar vinculados para su implantaciéon vy

Actualmente, el vehiculo privado acapara una gran superficie del espacio

como condicidn imprescindible, con una red de transporte publico colectivo que o . .
publico, relegando al viandante a las aceras y creando problemas en materia de

garantice que la mayoria de los desplazamientos se puede hacer mediante este tipo de . . . oo . . . o
contaminacién atmosférica, acustica, intrusion visual, accesibilidad de personas con

fransporte, o con fransporte alternativo (a pie o bicicleta). Estos procedimientos . . . i , . ., .
P P @p ) P movilidad reducida, accidentalidad... No obstante, sélo un tercio de la poblacion utiliza

obligardn a las nuevas urbanizaciones a justificar la movilidad sostenible para las . . .
este modo de transporte. No existe, por tanto, una proporcionalidad entre el uso redl

personas que vivan en los nuevos desarrollos, garantizando la accesibilidad al transporte ) o ) )
que se hace del espacio publico, donde el peatdn es el que tiene una mayor

publico y alos modos de transporte no motorizados.

presencia.
El capitulo 1 del fitulo Il del presenfe documenfo de avance, sobre la El espacio publico es el patrimonio principal de las ciudades, y devolvérselo al
caracterizacion de la movilidad, muestra como el peatdn sigue siendo el protagonista ciudadano estd en la base de un modelo de ciudad mds sostenible, y en consonancia
en la movilidad de la ciudad, con una proporcion del 48,2% de los desplazamientos con el redisefio de la ciudad que se promulga.

cotidianos.
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La cultura de la sostenibilidad en materia de movilidad urbana apuesta por la
convivencia de todos los medios de transporte y el reparto equitativo del espacio
publico, por lo que el objetivo prioritario de la movilidad urbana ya no serd la fluidez del
tréfico, sino la optimizacidn del desplazamiento de todos los usuarios en el espacio

publico de acuerdo con una jerarquia de prioridades.

Se define en el capitulo 2 del titulo ll, una nueva jerarquizacién viaria para la
ciudad estableciendo una clasificacion funcional del conjunto sus calles para gestionar
la movilidad y ajustar su reparto modal para alcanzar un modelo de ciudad sostenible,
gue elimine el protagonismo al vehiculo privado y cubra las necesidades sociales,
econdmicas y medio ambientales del ciudadano al devolverle un espacio publico
donde pueda desarrollar sus actividades cofidianas con la mayor calidad posible. Para
ello, se redefine el papel que va a desempenar cada via tanto en un horizonte cercano

como en un futuro.

La movilidad que se pretende implementar en la ciudad responde a un modelo
sostenible sustentado en una jerarquizacion viaria que proteja del trafico de paso a las
barriadas, generando en su interior espacios mds amables y profegidos para los

peatones.

Atendiendo a esta funcionalidad buscada para las vias, y segin la clasificacion
gue establece el Plan General de Ordenacion Urbana de Mdlaga, se reorganizard el

viario segun la siguiente caracterizacion:

. Red Metropolitana: Viario externo a la ciudad, que conecta con los términos
municipales aledanos. Es una via 100% de pasar.

. Vias de ler orden o viario principal: Actuard como canalizador y distribuidor
de los grandes ejes viarios. Estos ejes, de gran capacidad, deberdn asimismo
dar soporte y estructura al fransporte publico colectivo, al ciclista y al
peatonal.

. Vias de 2° orden, de 19y 2¢ categoria: El tradfico motorizado se distribuird en
estas vias en el interior de las barriadas, las cuales deberdn contar también
con espacios reservados para el transporte publico y la bicicleta, dado que

garantiza el acceso mads proximo a las barriadas.
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. Vias de 3er orden o viario local: Tendrd preferencia peatonal. En el dmbito de
estos viales, los ciudadanos podrdn desarrollar las tareas cotidianas e

interaccionar con el resto de residentes.

Con motivo de la nueva jerarquizacion viaria establecida, se constituyen las
denominadas manzanas, resultantes de la superficie comprendida por las vias

principales que las circundan.

Dichas manzanas suponen una nueva forma de organizacién urbana en cuyo
viario interno se suprime la circulacion de paso, para transformarlo en un lugar con
preferencia para el peatdn, que coexistird con ciclistas, vehiculos de servicios,
emergencias y vehiculos de residentes. Se revertird la supremacia del vehiculo privado

en este viario, y se recuperard el espacio publico para el peatdn.

De esta manera, el peatdn vuelve a su papel de ciudadano, y el espacio publico
se convierte en un espacio de relacién, encuentro, paseo, ocio y de todas las

actividades cotidianas.
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Se definirdn las redes viarias en los nuevos desarrollos urbanos a través del andlisis
de la capacidad ambiental. Hay que introducir el concepto de sostenibilidad, de
manera que el viario confribuya a disuadir algunos desplazamientos motorizados, por
ejemplo los de paso en los barrios, para evitar que se vean perturbadas otfras funciones

urbanas.

A partir de este concepto de capacidad ambiental, y de ofros, relativos a la
calidad del espacio publico, la intervencion de Ila administracion debe dirigirse a realizar
o exigir un tratamiento ambiental mediante el diseno o la reforma paisgijistica,
implantaciéon de zonas verdes, la reduccion del ruido derivado del trafico rodado con
firmes sonoreductores y la proteccién acustica de las edificaciones colindantes a los

viarios principales.

Gracias a esta organizacion urbana y al nuevo tratamiento que se da al viario, se
fomentardan los modos de transporte no motorizados (a pie o en bicicleta) y el transporte
publico, implementando, entre otras, medidas de pacificacién del trdfico,
peatonalizacién de calles, creacidon de zonas 30 y las actuaciones necesarias para

incrementar la habitabilidad y el confort del espacio publico.

En la ciudad de Mdlaga, la oferta de transporte publico se fundamenta en el
autobuUs urbano, complementado por el autobuUs metropolitano, dos lineas de

cercanias, un servicio de taxis, y el Mefro.

Para poder reducir la supremacia del vehiculo privado en el reparto de los modos
de desplazamiento motorizados, es necesario fomentar el frasvase a modos de
desplazamientos mds sostenibles, no sdlo para cumplir el objetivo de la politica

medioambiental actual, sino para mejorar la calidad de vida en la ciudad.

El transporte publico presenta como enorme ventaja la reducida ocupacion

espacial en comparacién con el vehiculo privado.
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Por ello serd imprescindible potenciar el uso del autobuUs, integrar el Metro en el
sistema estratégico de transporte y coordinarlos con una buena oferta de modos no
motorizados, aportando facilidad y comodidad al uso de todos ellos. Asimismo, es
preciso alcanzar un sistema de tarificacion integrada en el sistema de fransporte
publico colectivo. Cuanto mds accesible sea la movilidad sostenible, mds usuarios

captard ésta, especialmente en aquellos viajes que requieren varias etapas.

Para que el tfransporte sea una verdadera alternativa al uso del vehiculo privado,
debe garantizar una minima velocidad comercial. Para ello, es necesario que los
autobuses posean su propio espacio exclusivo (carril bus), segregado del resto de los

modos de transporte, para evitar la ocupacién indebida por los vehiculos privados.

Por ello, el capitulo 3 del titulo Il del presente documento propone una red de
carriles bus, infegrada con la nueva jerarquizacién viaria planteada, y cuya ejecucion

se plantea en diversos escenarios temporales.

Esta propuesta de carriles bus ha sido elaborada, tras haber realizado un andlisis
exhaustivo de la movilidad, asumiendo reordenaciones del trafico en las barriadas de

manera que se minimicen los efectos sobre los estacionamientos vecinales.
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Coordinados con el transporte publico, se implementardn estacionamientos
disuasorios o intercambiadores lineales, que ofrezcan una alternativa al usuario del
vehiculo privado a acceder al centro de la ciudad y a los barrios, haciendo posible el
transvase modal de los viagjeros a modos mds sostenibles. Para promover su uso, y por
tanto, el trasvase del vehiculo privado al fransporte publico colectivo, se bonificard el
coste de estas zonas de aparcamiento disuasorias, de manera que resulte atractivo

para los usuarios.

Asimismo, se implantardn los infercambiadores modales necesarios para cada una

de las distintas escalas:

. Territoriales: conexionan la ciudad con el resto del territorio y articulan los
vigjes de largo recorrido.

. Zonales: coordinan los vicjes en el interior del nucleo urbano,
complementando y potenciando el fransporte publico

" Lineales: definidos en el pdrrafo anterior, disuaden al usuario del vehiculo
privado de readlizar la totalidad de las etapas de sus viajes en el fransporte

privado.

El capitulo 4 del titulo Il presenta la propuesta de intercambiadores modales que se
pretenden implementar, para artficular la movilidad de la ciudad de modo eficiente.
Asimismo, en la propuesta se ha delimitado el grado de permeabilidad del vehiculo
privado al nUcleo urbano en tres sectores circulares concéntricos, siendo el mds central

el mas protegido.

El capitulo 5 del fitulo Il expone cdomo la gestion y la planificacion del
estacionamiento constituyen elementos fundamentales para la consecucidon de una
movilidad sostenible, basada en la recuperacion del espacio publico y el fomento de
los medios de transporte alternativos, ya que una adecuada regulacion de los mismos

evita un uso indiscriminado del automavil privado.
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La creacion de plazas de aparcamiento, tanto en superficie como en
edificaciones ha de evitar convertirse en un efecto inductor para el uso del vehiculo
privado, por tanto, es necesario reducir el efecto llamada de la presencia de plazas de

estacionamiento en destino.

No obstante, la satisfaccidn de las necesidades de aparcamiento ha de ser un
objetivo primordial dentro de las politicas de movilidad y espacio publico, ofreciendo al
ciudadano, y especialmente al residente, las infraestructuras de aparcamiento

necesarias, que garanticen el estacionamiento de sus vehiculos.

Por ello, las actuaciones urbanisticas que se acometan para devolver el espacio
publico al ciudadano y que supongan la supresion de estacionamiento, han de ir
acompanadas de la creacién o la buUsqueda de las plazas eliminadas en edificios,
subterrdneos o en superficie. Es decir, es necesario desarrollar una exhaustiva politica de

aparcamientos que garantice la cobertura a la demanda vecinal.
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Uno de los aspectos fundamentales, dentro de las actuaciones necesarias para la
recuperacion y la mejora de la calidad del espacio publico, es la apuesta por la mejora

de la movilidad ciclista.

La bicicleta es un modo de fransporte urbano eficaz y ecoldgico, y una alternativa
al tréfico privado motorizado, siendo uno de los modos mds competitivos en los viajes

urbanos (4-5 kms).

Se hace pues imprescindible planificar el viario dotando a la bicicleta de las
infraestructuras propias que garanticen la circulacion de Ias mismas en condiciones de

seguridad.

La ciudad de Mdlaga cuenta con una red de itinerarios para bicicletas muy
reciente, que alcanza una longitud de 35 kildmetros aproximadamente. Esta
infraestructura de carriles — bici se configura como un inicio de Red Bdsica de Itinerarios

que estd recogida en el Plan Director de Bicicletas.
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Ademds, posee una infraestructura de unos 900 estacionamientos en superficie
para bicicletas, fres zonas de estancia y dispone de una reserva para estacionamiento

especifica para ellas en el interior de algunos edificios de aparcamientos.

Cuenta, asi mismo, con un sistema de préstamo con 400 bicicletas ubicadas en
mds de 600 puntos de estacionamiento que se reparten en 22 estaciones. Los puntos de
préstamo se han instalado proximos a las paradas de transporte publico, para favorecer

la intfermodalidad entre los modos de transporte mds sostenibles.

En consonancia con esta politica de movilidad sostenible y fomento del uso de la
bicicleta, y gracias al compromiso de las administraciones con este vehiculo, existe un
convenio entre el Ayuntamiento de Mdlaga y la Junta de Andalucia para la instalacion
de 68,58 kilbmetros de cairriles ciclistas adicionales en el municipio, de los cuales la Junta
ejecutard el 74,02% y el Ayuntamiento de Mdlaga el 25,98%. El periodo para la

ejecucion de los mismos serd comprendido entre los anos 2015 y 2020.
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mayoritario porcentaje respecto del reparto modal de vigjes (cercano al 50%), como
por ser una etapa ineludible en la prdactica totalidad de los desplazamientos
motorizados. Por tanto, es uno de los componentes esenciales en cualquier estrategia

de intfermodalidad.

El Ayuntamiento de Mdlaga ha redlizado un gran esfuerzo en actuaciones
encaminadas a fomentar y favorecer la movilidad peatonal, enfre las que destacan la
mejora de la habitabilidad del centro histérico y su proyeccidn cultural y turistica, la
peatonalizacion de algunas vias, creacion de zonas 30, implementaciéon de calles con
prioridad invertida, ampliacion de aceras o la instalacién de senalizaciéon informativa

para peatones.

La ciudad de Mdlaga, en términos generales, es una ciudad accesible, tanto
desde un punto de vista de accesibilidad urbanistica, donde ha recabado varios
premios destacando entre otros el premio Reina Sofia, como desde el punto de vista
abierto de ciudad accesible y proxima. El Plan Estratégico de Accesibilidad Universal de
Mdlaga ha sido el instrumento que ha permitido conseguir la accesibilidad en la

movilidad, gracias a las actuaciones acometidas destinadas a la eliminacion de

barreras arquitectdnicas, urbanisticas y en el fransporte.

TITULO | - INTRODUCCION

La importancia de los desplazamientos peatonales es patente tanto por su

Puesto que el planeamiento define y establece la clasificacion funcional del viario
general, es necesario que también se establezcan las redes peatonales accesibles, que
conecten los principales equipamientos o centros de atraccidon de viajes a pie, en los
que se adopten soluciones y prioridades que hagan cémodos y seguros estos
desplazamientos. Es necesario, por tanto, equiliorar la presencia del peatén en la

planificaciéon y la normativa urbanistica.

El ciudadano ha visto reducido su espacio de convivencia en el dmbito urbano a

las aceras, con secciones en algunos casos que No garantizaban la accesibilidad.

Es necesario seguir reorganizando la movilidad en todo el dmbito urbano, y
encaminarla hacia un modelo sostenible, donde se impulse la rehabilitacion del espacio
publico, para que el ciudadano sea el principal actor. De esta manera se consigue
desarrollar un entorno de calidad, que posibilitard la implementacion de medidas
orientadas a la habitabilidad y el confort de los residentes y visitantes, incrementando la

cohesion social.

Tomando como base la nueva jerarquizacién viaria, el capitulo 7 del titulo Il del
presente documento plantea una red continua, completa y eficaz para la movilidad
peatonal en la ciudad, haciendo una clasificacién de estos itinerarios segin su

funcionalidad:

. Red primaria — estructurante de itinerarios peatonales: Se corresponde con 1os
grandes ejes arteriales de la ciudad, los cuales se ufilizardn para desplazarse

entre los distintos barrios urbanos.

. Red secundaria: Sirve de apoyo a la red primaria - estructurante con objeto

de generar grandes mallas urbanas de itinerarios peatonales.

. Ejes de barrio autbnomos: Son aquellos ejes intrabarrios que complementan a
los otros modos de fransporte sostenibles para garantizar la accesibilidad de
los residentes a sus viviendas. Se articulardn “microrredes” sostenibles en los

barrios de la ciudad, apoyadas en principios de diseno de coexistencia.

alagasemueve

4 PLAN MUNICIPAL DE MOVILIDAD SOSTENIBLE _—

sy . ;
Ayuntamiento de Malaga
Area de Gobierno de Accesibilidad y Movilidad



PLAN ESPECIAL DE MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE DE MALAGA
Documento de Avance ll

= Zonas de estar: Aquellas vias de preferencia peatonal donde el peatdn
recupera un espacio propio para su uso y disfrute y se potencia la seguridad

vial, puesto que el vehiculo privado adquiere un papel secundario.

Asimismo, siguiendo con las politicas del Ayuntamiento de Mdlaga dirigidas al
fomento de la rehabilitacién del viario urbano para el ciudadano, a través de la
implementacion de prioridad peatonal, en el documento se plantean futuras zonas 30,
para dar mayor protagonismo al peatdon, evitar el frafico de paso a través de las

barriadas y aumentar la seguridad vial.

Pese a planificar la jerarquizacion viaria de la ciudad con especial atencidén a la
movilidad a pie, en bicicleta y en transporte pUblico, es necesario otorgar la adecuada
importancia a la movilidad en vehiculo privado, ya que el coche bien utilizado, con alta

ocupacion, se considera una forma sostenible de desplazamiento.
El problema, por tanto, del vehiculo privado radica en su ineficiente utilizacion:

= Por su baja ocupacién. Bl Estudio de Demanda de la Movilidad en la ciudad de
Mdlaga publicado por el Observatorio de Medioambiente Urbano de Mdlaga en
octubre de 2014, actualiza los valores de ocupacion del vehiculo privado en 1,2
personas/vehiculo.

= Por su ineficiente utilizacidon en trayectos cortos que podrian realizarse en modo
peatonal o bicicleta.

» Por el trédfico de agitacidon que ocasiona la busqueda de estacionamiento a muy

poca distancia del destino.

Se deberdn impulsar y fomentar iniciativas orientadas a la reduccidén del nUmero
de vehiculos por el viario de la ciudad, y que incrementen el grado de ocupaciéon de

los vehiculos privados, como pueden ser el carpooling y el carsharing.

Asimismo, se implementardn politicas de apoyo al uso de vehiculos sostenibles, que

contribuyan a la mejora de la eficiencia energética y la reducciéon de las emisiones de
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CO2 y de contaminantes en las ciudades, al tiempo que reducen la dependencia del

petréleo y favorecen la utilizaciéon de fuentes de energia renovables.

El proyecto internacional Zem2All, programa conjunto de Espana y Japdn que se
desarrolla en Mdlaga, es una iniciativa pionera que pretende dar a todos los
ciudadanos la oportunidad de disponer de una movilidad libre de emisiones
confaminantes. Este proyecto tiene una duracion de cuatfro anos, hasta finales de 2016

y cuenta con un presupuesto de 60 millones de euros.

Otro modo de desplazamiento a fomentar serd la motocicleta, la cual se

considera un medio de fransporte fundamental en la movilidad diaria de los
ciudadanos de Mdlaga. Para ello, el documento plantea algunas lineas de actuacion
para potenciar su uso. Entre ellas cabe destacar el incremento de las zonas reservadas
para el estacionamiento de motocicletas y ciclomotores, especialmente en la zona

cenftro.

En el ano 2014 se han instalado 484 plazas nuevas de estacionamiento para
vehiculos motorizados de dos ruedas, gracias a lo cual existen en torno a 5.000 plazas

de estacionamiento para motocicletas y ciclomotores en la ciudad.
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Asimismo, se estd llevando a cabo un estudio y andlisis de los flujos de vehiculos

pesados que recorren la ciudad. Para ello, se ha puesto en marcha un proyecto de
gestion de este transporte mediante un sistema de control de vehiculos pesados para la

regulacion de su presencia y acceso.

La primera etapa de implantacién de este sistema ha consistido en la instalacion
de dos dispositivos de control de pesados a través de cdmaras y detectores Idser en dos

puntos de acceso a la ciudad, con objeto de recabar toda la informacién necesaria

para su estudio y andlisis. Este frabajo de campo servird de base para promover y

Oftra de las lineas de actuacidn que se estd desarrollando en la actualidad desde GprObGr la futura Ordenanza de Vehiculos Pesados Y Distribucién Urbana de Mercancias

el Ayuntamiento de Mdlaga, es la ordenacién del trafico de pesados en la ciudad, en de la ciudad.
la que se consideran restricciones de acceso relativas a horarios, dimensiones y pesos
de vehiculos pesados, contempldndose un itinerario especifico sin limitaciones para el La distribucion urbana de mercancias es fundamental para el desarrollo

acceso al Puerto de Mdlaga. econdmico de la ciudad, pero al mismo fiempo es uno de los posibles causantes de

congestion en la ciudad e interfiere con el peatdn en el uso del espacio publico.
Para establecer los limites de estas restricciones se estdn informando y analizando
todas las problemdticas de los diferentes agentes involucrados con el trafico pesado de

mercancias en la ciudad.
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indispensable el reconsiderarla, no soélo desde el punto de vista de su gestion, sino

también desde un punto de vista urbanistico.

Mdlaga fue pionera en la implantacion de un centfro urbano de distribucion
ecolégica (CUDE) junto al centro histérico, donde se cenfraliza la distribucion de
mercancias en un Unico punto, sito en la primera planta del aparcamiento municipal de
calle Camas. Estos centros de distribucion sirven para reducir progresivamente la
ocupacion en superficie para la carga y descarga, ya que el reparto de mercancias se
realiza desde estos centros logisticos mediante el uso de vehiculos ecoldgicos, los cuales

al no ser contaminantes pueden circular por las zonas de especial proteccion.

Desde el Ayuntamiento se estdn implementando numerosas medidas para
reorganizar la carga y descarga en su nucleo urbano, destacando entfre otras las

siguientes intervenciones:

En el centro histérico se han reorganizado los espacios y horarios para las
actividades logisticas urbanas en superficie, limitando las entfradas y salidas de vehiculos
de distribucion en ciertos horarios mediante un sistema de control de accesos en las

enfradas.

Para ciertas actividades econdmicas, en este caso relacionadas con el suministro
a supermercados, se estd autorizando la distribucidn nocturna de mercancias mediante

vehiculos especialmente preparados para tal fin.

Cabe destacar, la utilizacion de nuevas tecnologias en el desarrollo de soluciones
para facilitar la distribucion urbana de mercancias en el nucleo urbano, para ello el
Ayuntamiento de Mdlaga y empresas especializadas en este sector tecnoldgico estdn
llevando a cabo un proyecto piloto para la monitorizacién de las zonas de carga y

descarga.
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Las disfunciones que generan las operaciones de carga y descarga hacen

Para que un modelo de movilidad sea sostenible no implica sélo la utilizacion del
vehiculo a motor de un modo racional, eficiente o que se minimicen las emisiones
contaminantes y el ruido, sino que ademds se precisa un reducido nivel de
accidentalidad vial. Asi pues, una movilidad sostenible es también una movilidad

segura.

El Ayuntamiento de Mdlaga ha asumido decididamente el reto de mejorar la
seguridad viaria desde la tolerancia cero ante la accidentalidad y desde la integraciéon

y actuacién conjunta y coordinada de todos los agentes involucrados.

Para ello, se acometerdn las actuaciones necesarias para definir, proteger y vigilar
cada uno de los aspectos fundamentales que ofrezcan todas las garantias para el

colectivo de ciudadanos de Mdlaga.

El estudio de la seguridad vial urbana incluye el tratamiento integral de Ia
planificacidon considerando las interrelaciones entre los principales pilares de la
movilidad sostenible: el fransporte a pie, el transporte publico, transporte privado
motorizado, la bicicleta, la gestion del estacionamiento y todos los aspectos ligados a
ellos. Todo ello enfocado desde un punto de vista integral del territorio, ofreciendo una
vision global de la movilidad sostenible en el dmbito de la seguridad vial, que

proporciona soluciones a través de planes de accién concretos.

Este Plan Municipal de Movilidad Sostenible sienta las bases previas a la
elaboracion del Plan Estratégico de Seguridad Vial Urbana para la ciudad de Mdlaga,
en el que se establecerdn de forma clara y concisa los pasos para la implantacion del
Plan de Seguridad Vial Urbana de Mdlaga. Este plan incluird los recursos e instrumentos
para planificar la seguridad vial en el dmbito municipal de acuerdo a un modelo de

movilidad sostenible y al mismo tiempo seguro.

La importancia de la seguridad vial en la ciudad hace necesario fratarla con
mayor profundidad a través de planes especificos. No obstante, estos deberdn
integrarse  como parte consustancial de los planes integrales de movilidad vy

accesibilidad urbanos.
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En definitiva, con el presente documento se pretende avanzar hacia los objetivos
de reparto modal que ya se marcaron en el Plan Municipal de Movilidad Sostenible de
2011, que se muestran en la grdafica titulada “Proyeccidon de reparto modal movilidad
urbana - Escenario Corregido”. Es conveniente recordar que el escenario tendencial
sobre el uso del vehiculo privado que se esperaba si no se procedia a tomar medidas

era bastante negativo, como muestra la siguiente figura:
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Gracias a las medidas adoptadas en los Ultimos anos, que han influido
positivamente en la concienciacion de los ciudadanos sobre la necesidad de adoptar
hdbitos de movilidad sostenible, asi como a las circunstancias socioecondmicas
existentes, se estd consiguiendo que se realice un uso racional del vehiculo. En este
sentido, el uso del vehiculo privado se estd adaptando a la prevision que se realizaba

respecto al mismo en el ano 2011:

Total Viajes Motorizados Privados - coche
Urbanos + Metropolitanos

Total Viajes Motorizados Privados - coche
Urbanos + Metropolitanos

2.500.000 860.000

2.029.566
840.000 846,602

2.000.000
815.564

820.000

1.500.000 800.000
780.000 771113

1.000.000 771.113 764.998
760.000

500.000
740.000

720.000
2008/2009 2008/2009

Proyeccion de reparto modal movilidad urbana- Escenario Corregido

8,0 gg
T

* Otros motorizados (taxi, tren, bus discrec. -
18,0 bus metrop.

5— " Motorizados en Tte. Privado - Coche
Metro
* Motorizados en Tte. Publico - Bus EMT
" bicicleta

“ peatén

2008/2009
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DEL PLAN

DOCUMENTO DE AVANCE 2

El documento se estructura en tres titulos de especial relevancia sobre la movilidad

en la ciudad de Mdlaga que se describen sucintfamente:

»

Titulo 1. Introduccidn.

Esta introduccion describe el contexto, dmbito de aplicacion, el modelo de

movilidad a alcanzar y la metodologia empleada para el desarrollo del Plan

Especial de Movilidad Urbana Sostenible de Mdlaga.

Titulo II. Diagnosis de la situacion actual.

Este bloque se subdivide en 10 capitulos en los que se analizan en detalle cada

uno de los aspectos fundamentales de la movilidad en la ciudad:

Capitulo 1. Caracterizacion de la Movilidad

En este capitulo se presentan las pautas de movilidad en dia laborable de la
poblacién residente en el Término Municipal de Mdlaga, los flujos de viajes
que se redlizan en la ciudad, los modos de transporte utilizados, las causas
que los motivan, las zonas origen y destino de los mismos, y ofros datos de

interés en lo que a la movilidad urbana se refiere.

Capitulo 2. Jerarquizacién Viaria

La Jerarquizacion Viaria es una herramienta fundamental para la gestion y
explotaciéon del sistema viario a todas las escalas y para los diferentes modos
de desplazamiento. La propuesta del Plan Especial de Movilidad Urbana
Sostenible es una clasificaciéon funcional, esto es, una clasificacién segun la

funcién o mision que desempena cada parte del viario.
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Capitulo 3. Transporte Publico

El sistema de transporte publico es una pieza clave para alcanzar unos niveles
de movilidad acordes con las necesidades y con el espacio disponible en el
enframado viario urbano, debiéndose apostar por un sistema de fransporte
publico atractivo para los usuarios, y que sea capaz de competir con el

vehiculo privado.

Capitulo 4. Intermodalidad.

La intermodalidad estd basada en la integracion y combinacién de los
diversos medios de desplazamiento para garantizar los desplazamientos de

las personas en el entorno urbano de un modo eficiente.

Para ello, se hace necesario articular puntos estratégicos en la ciudad para
coordinar el acceso hacia o enfre modos de transporte sostenibles. Estos
puntos de intfercambio modal facilitardn que el acceso o traspaso de viajeros

al sistema de transporte pUblico sostenible sea rapido, comodo vy eficaz.
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Capitulo 5. Gestion del Estacionamiento

La gestion del estacionamiento es un aspecto fundamental para conseguir
un uso equilibrado de los diferentes modos de transporte, ya que todo
desplazamiento realizado en vehiculo privado necesita un espacio para
estacionar tanto en el origen como en el destino, por lo que, la posibilidad de
enconfrar dicho espacio va a influr en la elecciobn del modo de

desplazamiento (vehiculo privado — fransporte publico).

Capitulo 6. Movilidad en Bicicleta

La movilidad en bicicleta ha tfomado un gran protagonismo en los Ultimos
anos en Mdlaga, estando plenamente reconocida como un medio mds de
transporte urbano, y cuenta con la ventaja de ser sostenible ya que no
contamina, no emite humos ni ruidos, confribuye al ahorro energético vy
ocupa poco espacio. Teniendo en cuenta que el ruido y la contaminaciéon
atmosférica son dos de los problemas ambientales locales mds importantes
que percibe el ciudadano, las caracteristicas de este medio de transporte
son insuperables al respecto. Por estas razones, debe seguir siendo
potenciada como un modo de transporte mds en la movilidad y dotada de
espacio propio en el viario de la ciudad como vehiculo privado y publico,

rest&ndole uso y espacio al vehiculo privado a motor.

Capitulo 7. Movilidad Peatonal

La movilidad a pie supone el mayor porcentaje de vigjes diarios en Mdalaga.
De hecho, desplazarse a pie o en combinacidén con el transporte publico
puede ser la forma mds réapida y eficiente de moverse actualmente en las
ciudades. Se fiene que tener en cuenta, ademds, que este medio de
fransporte favorece la convivencia y las relaciones sociales que son tan

caracteristicas de cualquier ciudad. Por tanto, la potenciacion de la
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movilidad peatonal es crucial para el correcto desarrollo de la movilidad en

Mdlaga.

Capitulo 8. Movilidad en Vehiculo Privado

Dado que existen pautas muy arraigados en la sociedad relativas al uso
abusivo e indiscriminado del vehiculo privado en los desplazamientos diarios
en la ciudad, es imprescindible llevar a cabo una concienciacion colectiva
de los efectos negativos que estos hdbitos han supuesto en la calidad de los
pardmetros ambientales de la ciudad vy, por extension, en la calidad de vida
de los vecinos en cuanto que el automaévil ha invadido mucho espacio viario
publico, relegando al peatdén, como principal usuario de la calle, a un
espacio marginal o residual. En este senfido, se debe continuar con la

modificacion de nuestros hdbitos en cuanto al uso del vehiculo privado.

Dada la gran penetracion que tiene en Mdlaga la motocicleta, y el potencial
qgue presentan estos vehiculos de dos ruedas, se incorpora un apartado

especifico dedicado a este modo de transporte.

Capitulo 9. Transporte Pesado y Distribucion Urbana de Mercancias.

La circulaciéon de vehiculos de gran tamano, tanto de pasajeros como de
mercancias, presenta una gran incidencia sobre el resto del frafico y las
demds actividades que se desarrollan en la cuidad.

Al tiempo, la economia urbana depende en gran medida del soporte de
estos vehiculos, esenciales para el normal desenvolvimiento de la ciudad. Es
por ello, que se necesita el desarrollo e implantacion de medidas dirigidas a
racionalizar los desplazamientos de estos vehiculos, al igual que es necesaria
la optimizacidon de las zonas destinadas a carga y descarga, debido a la

limitaciéon del espacio urbano.
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. Capitulo 10. Seguridad Vial. »  Titulo lll. Principios, lineas estratégicas y medidas.
La sostenibilidad de la movilidad viene dada en gran medida por la En este capitulo se definen una serie de actuaciones y medidas para cada
minimizacién del aspecto mds negativo del tfransporte: la accidentalidad. Por modo de tfransporte, de tal manera que permitan obtener los objetivos y
ello, aungue la seguridad vial se trate de una cuestion fransversal que debe seguir las lineas estratégicas marcadas en cuestiones de movilidad. Asi
estar presente en todo este documento, es preciso dedicarle un andlisis mismo, se incorporan los indicadores de movilidad que evalian el
singularizado. cumplimiento de los objetivos generales.
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